ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE .

SEAY COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANT]CORRUPC[ON DE YUCATAN L ,

* Sistema Anticotrupeidn

A Ias ocho horas con treinta mmutos del dla tres de septrembre de dos

mil

drec:mueve previa convocatoria, en las oficinas que ocupa la Secretaria Ejecutrva .
- del Sistema Estatal Anticorrupcién . de Yucatan, ubicadas en la Avenida Aleman,

nimero 51 por 5y 5 letra A de la colonia Fellpe Carrillo Puerto de esta ciu

Mérida, el Licenciado Edwin Manuel ‘Rejon Pacheco, Secretario Técnico de £

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién've'rificé la asistencia d¢’
- siguientes mtegrantes del Comrte Coordinador del Sistema Estatal: Antlcorr
de Yucatan: ' '

Partrcrpacron Ciudadana.

o M.F. Lizbeth Beatrlz Basto AV|Ies Secretarla de Ia Contralorla General '

del Estado de Yucatan

« C.P. Mario Can Marin', Auditor Superior'del Estado de 'Yu'catén.'. |

e Lic. José Enrlque Goff Ailloud, Vlceflscal Espemahzado en el Combate a

la Corrupc:on de Yucatan.

e Lic. Miguel Diego Barbosa Lara, Maglstrado PreS|dente de! Tribunal
Justrcra Admlnlstratlva del Estado de Yucatan.

M.D Graciela Ale]andra Torres Garma PreS|dente del Comlt’-""

o Abog. Ricardo de Jesus Avila Heredla Pre3|dente del Tribunal Superlor .
de Just|C|a y del Consejo de Ia Judlcatura deI Poder Judlclal del Estado'__

de Yucatan.

Hecho lo anterior, al encontrarse pr'e'sehtes la mayoria de los miembros que '

integran el Comité Coordmador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatén,

M.D Graciela Alejandra Torres Garma, Presidente del Comité Coordinador declaro :
de ...

con fundamento en el articulo 16 de la Ley del Slstema Estatal Antlcorrupcron
_Yucatan la existencia de cudrum suficierite para la presente sesién,

en .

consecuencia declard formalmente la apertura de la mrsma siendo las ocho horas

con cuarenta minutos del dia martes tres de Septiembre_ del afio en curso.

'DESARROLLO DE LA SESION Y A’CUERDOS o

a la lista de amstencra y verificacién de- cuérum, -en desahogo de los asuntos:

‘cartera del Orden del Dia, el preS|dente dio lectura aI mismo, en los S|gwentesu__ P

termrnos

2. Lecturay en su caso, aprobamon del Orden del Dia. -
a. Reumon con el Lic. Roberto Moreno Herrera Trtur'ar de la Umdad

1. Tomando en consideracién que el primer punto del Orden del Dia Corres'pondic')

en

dg

'Riesgos y Polftica Publica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema

Nacional = Anticorrupcion - para analizar de- manera conjunta

las

s
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consideraciones ‘que llevaran a adoptar la Pohtrca Pubhca Estatal
Anticorrupcion
3. Clausura de la sesion.

- A continuacién, el presidente del Comité Coordinador 'puso a consideracidn
~ de sus integrantes, el orden del dia, y, previa votacion, los mtegrantes deI mismo
Colegiado emltleron el siguiente:

ACUERDO ‘ACT- CC SESEAY/03/09/2019.01 :
Se aprueba por 'unanimidad la orden del dia de la presente sesmn 1
! 2. A continuacion la presidente procede a desahogar el Gnico punto deI orden del
4d1a relativo al tema que nos dara el Mtro. Roberto Moreno Herrera, acompafado del
/DF Dionisio Zabaleta Solis, Titular de la Unidad de Riesgos y Politica Publica y -
Director de Analisis, respectlvamente ambos de la Secretaria EJecutlva del Slstema_ .
Nacional Anticorrupcion, manlfestando lo siguiente:

“Antes de dar inicio al desarrollo del tema, me permito mencionar brevemente
la hoja de vida de cada uno de los invitados, dando inicio con el Dr. Dionisio
Zabaleta Solis, quien se ha desempefado en diversos cargos, entre los que
destacan, Profesor de la Universidad Iberoamericana, Investigador en el
Centro de Estudos da Metropole y Subdirector de Mecanismos de Cocreacion. -
en el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales, por su parte el Mtro. Roberto Moreno -
Herrera estudié Relaciones Econdmicas Internacionales en fa Universidad
Auténoma del Estado de México y cuenta con estudios de Maestria en
Politicas Publicas por el Instituto Tecnolégico Autonomo de México, ha
desempefiado diversos cargos entre los que destacan, Director General de.
Planeacién y Desempefic Institucional en el Instituto Nacional de
| Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
Direccion General Adjunta de Seguimiento & Informacion del Desempefo en
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Una vez dicho lo anterior me
permito darles el uso de la voz a nuestros invitados para que nos compartan
las consideraciones del tema sobre el marco en el que se construyo la
propuesta de la Politica Pdblica Nacional, con _el objetivo de ser una
referencia en la adopcion de la propuesta de Politica Piblica Estatal.”

7 )
;a;i-f"‘}f Se procede a concederle el uso de la voz al Mtro. Roberto Moreno Herrera:
| %ﬁ};?’ “Antes que nada me permito saludarlos de parte del Secretario Ejecutivo el
T \ Lic. Ricardo Salgado, y de igual manera agradecerles por permitirme estar

presente en una de sus sesiones, con la intencion de compartirles como se
llevd a cabo la integracién de la Politica Publica Nacional, lo cual derivé en la
integracion de una Gufa para el disefio de Politicas Publicas Estatales, la cual

1 Anexo 1
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' _cuenten con Ios elementos nec:esarios'para poder dar los primeros pasos

19,476 ciudadanos de los cuales el 47. 2% fueron mujeres, dando un-

- castigo a ciudadanos 'y servidores pUblicos que cometan actos de corrup01on

~allegaran la informacion mas relevante que de los estudios que han realizado

. surgiendo de esa manera los 4 ejes estrateglcos combatir la- impunida

_experiencia que nos dejoé trabajar en la integracion de la Politica Naclonal,_ i
- queremos compartirles toda la informacién sobre la cual la sustentamos y

ACTADE LA PRIMERA SES]ON EXTRAORDINARIA DEL COMITE
COORD]NADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPC!ON DE YUCATAN

no pretende ser un instrumento obligatorio para las entidades sino méas bien -
una pauta para dar inicio a la integracidn de su propia Po'!i_-tiqa_ﬂP_ubi_icé Est'atal.
En esta guia buscamos compartirles las lineas basé de accién. sobre
las cuales trabajamos a nivel nacional, asi como los antecedentes que nos'
lievaron a conformar la Politica Nacional, compartiendo a través de.glla la -
experiencia en la construccion de la misma, buscando que las. eriti '

esta fue concebida,' como una suma de esfuerzos entre la _ciudadanié'a'

- sociedad civil organizada, empresarios y'gobierno,- logrando asi el resultado .

de un amplio proceso participativo. que favorecié la Incorporacién de
perspectivas ciudadanas y de especialistas en el tema. 'El proceso de
construccién de la Politica, se llevd en 3 etapas, las cuales se ejecutaron de
manera conjunta, por un lado, se convocé a un Consejo Consultivo, el cual . -
se integré por 40 expertos en temas de anticorrupcion. y transparencia, de -
igual manera, se realizé una consulta ciudadana en linea a la cual‘ingresarbn- :

promedio de edad de 37 afos ‘entre los encuestados esta consulta arro;o .
resultados similares a otros ejercicios estadisticos mas robustos sin
embargo, entre los resultados mas relevantes podemos ldentlﬂcar queel47%
de los participantes considera que la principal prioridad a nlve[ nacmnal es el

asi como el 42% coincide en que la principal propuesta para el combate ala
corrupcion es la investigacion y sancién .de los corruptos, mclwdos los que
estan dentro de las instituciones y autoridades de justicia, entre ofros -
resultados. Por lo que respecta al Consejo de Expertos, se les solicité nos'

dentro de los dltimos 5 afios, con la finalidad de ampliar metod'olégit:am'ente -

el sustento de la Politica Nacional, sustentando de igual manera con datos‘_ e

del INEGI la informacién que robustece la mtegramon de la-misma. Porlo que’ T
respecta a los foros regionales, contamos con la participacion de servidores -~ j"r:\j
publicos de Contraloria estatales, personal del INAl y de Audltorla Superlor TR
asi como el Comité de Participacién Ciudadana, dejando evidencia, con Es/ / \ .
relatorias que se recabaran de las mesas de trabajo de estos 8 for

regionales. Una vez que obtuvimos los.i insumos necesarios, |dent1f|camos los
puntos mas |mportantes de lo- que. estamos buscando contrarrest\a.] g

controlar la arbitrariedad, involucrar a la sociedad y fortalecer las
interacciones gobierno- sociedad, esto a traves de 4 acmones transversales
como son la Coordinacion, Derechos ‘Humanos, Gobierno - Abjerto, -
Inteligencia y Tecnologias. Finalmente, esta guia que les compartlmos es la

que esto sirva para sustentar el trabajo que cada entidad réalic_e en la
construccién de su propia Politica Estatal. o '
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En continuidad y con eI debldo permiso retoma la palabra el Dr. DIOI‘IISIO Zabaleta
Solis: - :

~ “Buen dia a todos, qU|3|era retomar un poco lo senalado por Roberto, en el
sentido del proposito de la Guia para el disefio de politicas estatales, y es
brindar recomendaciones generales que orienten el trabajo, de la Secretaria,
" del CPC: y de la propia Comision Ejecutiva en el desarrollo de sus: proplas :
/ politicas estatales antlcorrupmon las 2 premisas de las que partlmos son
i que ya contamos con una propuesta de politica nacional que sirve como un
e rénte bajo el cual se puedan alinear a nivel estatal, en este mismo
ntido, permite definir esta agenda de estado, con la finalidad de que cada

i entidad generara su propia agenda derivado del analisis que realice al interior

“de su estado y que finalmente contextualice lo planteado por-la Politica
Nacional, y finalmente el reto de las entidades, es alinearse a la agenda
nacional, y al mismo tiempo construir una agenda propia que marque la pauta .
de generar su propia Politica Estatal. Es importante mencionar que, como
parte de esta agenda de estado, los invitamos a que, dentro de esta |
propuesta de. politica estatal, se mantengan como base los 4 ejes
estratégicos planteados por la Politica Nacional, con la finalidad de que en '
todos los niveles de gobierno podamos construir a través de acciones
homologas una agenda de estado gue nos permita avanzér',de‘f'orma
~simultanea en los indicadores y en los resolucion de los problemas, buscando
asi que todos avancemos en la misma direccién. En el mismo sentido,
recomendamos que se haga un analisis de las 60 pnondades y que se
busque no solo un proceso de adopcion, sino mas bien encontrar las maneras -
en que se pueden adoptar estos objetivos, sin' embargo, en el caso de
aquellas prioridades que se consideren de aplicacion federal y de alguna
manera no tengan impacto a nivel estatal, se pueden desarrollar prioridades
que complementen o abonen a la prioridad federal, sino buscar la manera de
sumar esfuerzos. Finalmente recomendamos que, como parte de las politicas
estatales, se- consideren aspectos técnicos, como la ‘implementacion,
seguimiento y evaluacién, que permitan guiar procesos futuros de
planeacion. Por lo que respecta a las recomendaciones de contextualizacién,
de acuerdo al proceso que llevamos en la Nacional, un trabajo constante
entre las Secretarias Ejecutivas y el CPC, en el marco de las comisiones
gjecutivas y con los comités coordinadores, ya que la forma en que puedan .
.+ participar los distintos integrantes del comité coordinador, compartiendo
»f'—jf informacion ciave que permita generar diagndsticos y estudios concretos de

e 3' . la entidad federativa, resulta fundamental para la construccion de la Politica

% X7 Estatal. De igual manera, detonar un proceso de disefio que implique
" construir procesos de cmdadanlzaclon y de consulta de los actores sociales
interesados, que permitan que el ciudadano exprese sus propuestas y
preocupaciones, ‘aquelios elementos que “se observan en la entidad
federativa en materia de combate a la corrupcion. En la medida en que este
proceso se los arroje pueden agregar ejes 'y prlorldades, pero siempre
mantengamos la idea de que la politica es la visién a largo plazo, no
perdamos esta légica de planeacion por realizar las cosas de manera
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acelerada. Para concluir, el Ultimo elemento de recomendacion que = -
* queremos compartirles, es que buscamos llegar a la vinculacién municipal,

en algunos estados estan incorporando. de manera explicita un eje con los

municipios, lo cual puede ser una referencia en la construcmon de su Pohtlca h

Estatai”. ' '

Ensegmda retoma el uso de la voz y con el permlso concedldo eI Mtro Ro ertg
“Moreno Herrera: - :

“Es importante mencionar que aun cuando estamos en ‘Ias_ tltimas re_uhio '_
 de mejora con el comité coordinador para la aprobacién de la Politica
Nacional, en el tema de los indicadores, los datos del INEGI nos sirven para
elaborar una politica, te sirve para generar un diagnéstico y Un’a'gran‘ vision,
por lo que en el tema de indicadores, en el 60% de indicadores que si existen
y miden algun atributo o prioridad, estamos metodolbgicamente 'reg'resando' o
a nuestra variables, a revisar con quien emitio el lndlcador en este caso. del -\ "
INEGI o CONEVAL y ese detalle se presentara en una pubhcamon que seles
hara llegar a todos los Sistemas, con la finalidad de que se generen acciones
de politicas publicas especificas para sus programas de implementacién, con |
lo cual ustedes tengan la certeza de que lo van a incluir en sus prog‘ramés
estatales, si les ayudara a corregir el indicador. La intencion del porque
dejamos al final el Sistema de Evallacion, es realizar este’ anal13|s a
compartiries, con el cual ustedes |dent|f1quen la variable que les corresponda
por entidad y puedan acercarse a los actores sociales y politicos para dar
seguimiento a estos y poder aplicar las acciones espemﬂcas de- acuerdo a
~'sus -programas de implementacién y con esto mover este indicador y
~ transformarlo en una misioén institucional.-Por esta razon, insistimos en que .

una Politica no cambia en 1-afo o 6 meses, es una visién a Iargo p[azo o

que puede ir variando son los programas de |mplementac:|on que se vayan -

ajustando, con la intencién de transformarlo en una misién institucional. La
- revision de la Polltrca por lo reguiar en otros paises y en México, al menos
- cada 3 o 4 afios evaluamos.si debemos incluir otros fenomenos pero no
antes de ese tiempo.- - :

Una vez conclwda la.intervencion de los invitados a Ia sesion, Ia preSIdente sefial '
si alguien tlene algo que agregar a lo cual plde la palabra eI SIQLuente mtegran'fe i'

M.F. lebeth Beatriz Basto Avilés:

-
N \
“Pudieran precisar, ;cémo vamos a alinear la Polmca Namonal con eI PNUD . .‘I : .
y su agenda 20307” ' "

En continuidad y con el debido permlso retoma la palabra el Mtro. Roberto Moreno
Hamm - o "
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“Me permito confirmar que los indicadores efectivamente se ‘encuentran
alineados, porque el INEGI mide [a agenda 2030, por lo-que se encuentran
Jconsiderados en el PNUD. Por lo quetendrian que alinear estos indicadores,
pero una vez que pase la siguiente fase de integracion de la Politica Nacional,
0 que no solo esta considerado, sino que las pnorldades sl contemp]an
S |nd|cadores 2030 considerados en |la agenda”.

e

Concluida su intervencion, el presidente pregunta si alguien mas desea tomar la
palabra, de inm_ediato lo hace Dr. Dionisio Zabaleta Solis: '

. “Si me lo permiten quisiera agregar algo, dentro de la agénda 2030, en el

.\ objetivo de desarrollo sostenible numero 16, los Unicos indicadores que se -
\ miden en materia de anticorrupCién son cohecho y soborno. Yy ya se tienen
" mediciones especificas en el INEGI Ios cuales ya se mcorporaron en la .

Politica Nacional”. -

N

Enseguida, solicita el uso de la voz y con el debido respeto:

Lic. Miguel Diego Barbosa Lara

“Respecto del segundo eje, el cual sefala: ‘Controlar la arbitrariedad’,
pudieran precisarnos el concepto gue estan maneJando para dejar claro a
que se refiere el mismo”.

 En-continuidad y con el debido permlso retoma la palabra el Mtro. Roberto IVIoreno |
Herrera _ :

“En‘este caso por recomendacion de los propios tribunales, integramos una
nota en la cual se sefiala que no se utilizé el terminc discrecionalidad por. ser
un término legal; por lo que se decidié usar el término arbltranedad cuando
es el abuso del poder del servidor publico”. '

En ese mismo sentido, toma la palabra Dr. Dionisio Zabaleta Solis:’

“De igual manera, detras del concepto de arbitrariedad se encuentra la
imparcialidad, en el caso de que la operacién de las instituciones publicas
- debe ser imparcial para cualquier ciudadano, la discrecionalidad es un

=N\ elemento propio del servicio publico y es aceptable, pero al momento que
“1\ - deja de ser imparcial puede ser arbitraria, de igual manera deben existir
L "’T" - procesos claros'y transparentes, que permitan al servidor publico tomar una
7 decisién y en caso de que no exista tener una justificacion légica y
-/ transparente con respecto a la decisién que toma el servidor pUblico, aun

cuando no es arbitrario debe sustentar la parcialidad de sus decisiones”.
Enseguida, solicita el uso de la voz el Sigu_iente integrante:

Lic. Miguel Diego Barbosa Lara

“Solo para precisar, las Politicas Plblicas ¢No son modificables?”

En ese mismo sentido, toma la palabra:

\\(
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Mtro. Robérto Moreno Herrera

“Si son modificables, pero no en el corto plazo, por esa razén se genera un
diagnéstico y un estudio que .lo soporte, y tenga ‘los elementos- para o
- mantenerse VIQente 3 a 4 anos a menos que exista algun fenémeno qu debe
incluirse en esta posterlor revision y modlflcar [os programa
1mplementac:10n :

‘ o : v
Ensegu;da la presidente sefala si algmen mas’ qu1ere tomar la pa!abra al no t#
respuesta manifiesta lo S|gu:ente f

“Muchas gracias Roberto y Dionisio por su participacién, de igual '
quisiera someter a este colegiado el siguiente acuerdo, de acuefdo al
anteproyecto que se les presento el cual se trabajo a través de la Comision =+
Ejecutiva, ciudadanizar o socializar esta propuesta, en el entendido de que ~ -
integremos diagnosticos provenientes de la mudadama y nos acerquemos a
[a sociedad civil organizada para robustecer nuestra propuesta de pohtlca ‘
estatal”. : :

En ese mismo sentido, toma la palabra

3 C.P. Mario Can Marln

_“Consadero que debemos esperar a que se autorice Ia Polltlca NaC|onaI para. K
poder tener una base sobre’ la cual integrar las modlflcaC|ones al
anteproyecto de Politica Estatal, sin ‘embargo, en este proceso que nos -
presente [a Secretaria Ejecutiva un programa de como sevana realizar estas -

. acciones y sobre ese tenor poder. acordar Ios pasos a seguw en la
. construccion de la Politica Estata!” : -

Enseguida, retoma el uso de 1a voz y con el permiso concedldo eI IVItro Roberto_ o
‘ Moreno Herrera: ' : -

“Quisiera abonar al comentarlo del Audltor en eI sentldo de que a la fecha‘
14 entidades estan trabajando en este proceso de cmd_adanlzamon y
allegandose de informacion de la sociedad: civil organizada y de expe'rt'osen. )

| temas, con la finalidad de no esperar a que se autorice la Politica Namonal :
considerando que los cambios que puede sufrir no afectan la esencia de los
trabajos que puedan realizarse en las entidades federativas . en la -
construcmon de su propia Politica Estatal”. . | o

Después de esta’ intervencién, la presidente senala si algu1en mas. qwéﬁ_re B
tomar la palabra, y al rio tener respuesta, comenta que los temas expuestos. por | Ios
integrantes de la Unidad de Riesgos y Politica Plblica de la Secretaria Ejecutlva del K"‘r 3
Sistema Nacional Anticorrupcion, seran tomadas en cuenta para:. los - trabajos a. ) '

~ realizar en la construccién de la Politica Publica Estatal Anticorrupcion; ensegwda | /
instruye sobre la redaccion del acta correspondiente y declar6 . Iegalmente_ T
‘clausurada la Primera Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador del Slstema
Estatal Anticorrupcién, a las diez horas con catorce: mlnutos del dla tres de
septiembre de dos m|I diecinueve.

s
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"~ PARTICIPANTES

Lic. Graciela Alejandra Torres Garma,
Presidente del Comit¢ de Participacion
Ciudadana. ' .

£y
“

| M.F. szbeth Beatriz Basto Avilés;
Secretaria' de la Contraloria’ General de[
Estado de Yucatan

C.P. Mario Can Marin, Auditor Superior del
Estado de Yucatan. .

Lié. José Enrique Goff Ailloud, Vicefiscal
Especializado en el Combate a la
Corrupcion de Yucatan.,

Lic. Miguel Diego Barbosa Lara,
Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia- Admmlstratlva del Estado de

Yucatan. | _—T

Abog. Ricardo de Jesus Avila Heredia,
Presidente del Tribunal Superior de Jug{icia
y del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Yucatan. .

Lic. Edwin Manuel Rejon Pacheco,
Secretario Técnico de la Secretaria
Ejecutiva del  Sistema Estatal
Anticorrupcion de Yucatan. '
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